REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA
DECIZIE

Cu privire la Cererea Prealabili a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

Consiliul Raional Soroca intrunit in sedinta ordinari in data de 4 iulie 2024,

In temeiul:

- Cod Administrativ al Republicii Moldova;

- art43 alin(2) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald, cu modificirile
ulterioare,

DECIDE:

1. Se i-a act de Cererea Prealabild a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr.19/2809
din 29 mai 2024, conform anexei.

2. Se respinge Cererea Prealabili a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr.19/2809
din 29 mai 2024.

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data jncluderii in Registrul de Stat al Actelor Locale si
poate fi contestatd la Judecatoria Soroca, il Central in termen de 30 de zile, conform
prevederilor Codului administrativ al Republicii
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: htips:/social.gov.md

29 mai 2024 nr. 19/2809 Consiliul Raional Soroca
% MD-3000, or Soroca, str. Stefan cel Mare, 5

An
o Tel.: 023022650

la Decizia Consiliului Raional Soroca E - il
ar.4/3Ddin 4 iulie 2024 el eservca@gmatenn
CERERE PREALABILA

Cu privire la anularea Deciziei nr. 2/38 din 15.05.2024 a Consiliului Raional Soroca
‘ si emiterea actului administrativ individual favorabil

I. CIRCUMSTANTE DE FAPT

Prin prisma priorititilor Guvernului Republicii Moldova privind reforma administrativ-
teritoriald, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare — MMPS) a initiat procese
complexe cu referire la reforma domeniului asistentei sociale, care, incepénd cu 1 ianuarie
2024, impune schimbiri radicale in modul de planificare si finantare ale serviciilor sociale, de
subordonare si coordonare metodologica, menite s asigure servicii mai accesibile si calitative
pentru beneficiari.

Realizarea reformei ,,Restart” a urmarit sa excluda si impedimentele identificate in procesul
de implementare a diferitor parteneriate in procesul de valorificare a resurselor financiare
obtinute din asistenta externd, pentru sustinerea populatiei defavorizate, In situatii de criza si
pentru a facilita dezvoltarea serviciilor sociale, care nu acopera cererile in asteptare.

Totodatd, in contextul obtinerii statutului de tard — candidat de aderare la Uniunea
Europeani (UE) si anticiparii initierii proceselor de negocieri cu UE, Republica Moldova si,
intrinsec, MMPS isi propune ralierea la Aquis-ul comunitar in domeniul de competenta. Prin
urmare, sistemul de asistentd sociald, prezentat in pilonii conceptului ,,Restart”, trebuie sa
raspunda calitativ si efectiv la necesitatile identificate ale tuturor grupurilor de beneficiari de
protectie sociald din Republica Moldova si rigorile comunitare.

In acest fel, in conformitate cu prevederile Strategiei de reforma a administratiei publice
din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 (aprobatd prin Hotardrea Guvernului
nr.126/2023) si a Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (Hotararea Guvernului nr.
90/2023), la 17 august 2023, in urma unui larg proces transparent si participativ, a fost adoptata
Legea nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenta
sociala ,,Restart”).

Prin urmare, conceptul reformei ,,Restart” si al Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor
acte normative, prevede ci competentele din domeniul asistentei sociale indeplinite anterior de
catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea (pana la intrarea In vigoare a
legii respective), cu exceptia municipiului Chisinau si UTA Géagauzia, sunt indeplinite, de la 1
ianuarie 2024, de citre Agentiile teritoriale de asistentd sociald (ATAS). Astfel, in unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, cu exceptia mun. Chisindu si UTA Géagduzia au
fost create 10 ATAS, ale ciror functiile si competente in domeniul asistentei sociale acopera
cdte 3-4 raioane, fiecare in parte.

Prin scrisoarea Nr.01/412 din 26.01.2024, adresatd Presedintelui raionului Soroca, dl
Veaceslav Rusnac si Consiliului Raional Soroca, MMPS a solicitat transmiterea cu titlu gratuit,
din proprietatea raionului Soroca in proprietatea statului a bunurilor aflate la evidenta/gestiunea
economica a Directiel de asistentd sociala (din subordinea Consiliului Raional Sorocg
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in solicitarea ficuti prin intermediul scrisorii sus-mentionate, MMPS a mentionat ca
examinarea si aprobarea transmiterii cu titlu gratuit, din proprietatea raionului Soroca in
proprietatea statului, a bunurilor aflate la bilantul/gestiunea economica a Directiei de asistenta
sociald, conform situatiei la 31 decembrie 2023 este dictata de interesul suprem al beneficiarilor
si necesitatea de a asigura continuitatea serviciilor sociale din teritoriul administrat (raionul
Soroca).

Totodata, a fost accentuat faptul ca bunurile transmise din proprietatea raionului Soroca in
proprietatea statului vor fi atribuite in administrarea MMPS si in gestiunea Agentiei Teritoriale
de Asistenti Sociald (ATAS) Nord-Est, astfel ¢ bunurile in cauza vor fi in continuare utilizate
de ATAS Nord-Est si structura teritoriald de asistentd sociald (STAS) Soroca (din subordinea
ATAS Nord-Est), pentru_deservirea beneficiarilor de asistenti sociali din unitatea
administrativ-teritoriali respectiva (raionul Soroca).”

In acest sens, subliniem caracterul social al preludrii bunurilor din proprietatea raionului
Soroca, in proprietatea statului, administrarea MMPS, gestiunea ATAS Nord-Est si scopul
furnizarii serviciilor sociale beneficiarilor de asistenta sociala.

MMPS si-a exprimat disponibilitatea acordarii suportului necesar, inclusiv in procesul de
determinare a listei bunurilor care urmeaza si fie transmise.

In contextul implementirii prevederilor Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte
normative (reforma sistemului de asistentd sociald ,,Restart”), ale Hotdrarii Guvernului nr.
1076/2023 cu privire la transmiterea unor institutii publice si ale Hotararii Guvernului nr.
149/2021 cu privire la organizarea i functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
cu modificarile ulterioare, Institutia Publicd Centrul multifunctional de servicii sociale ,,0
sansi”, mun. Soroca (In continuare — L.P. ,,0 sansd”) a fost preluatd din proprietatea raionului
Soroca in proprietatea statului, administrarea MMPS.

Subliniem prevederile pct. 10 din Hotarérea Guvernului nr. 1076/2023, care stabileste cd
.se preiau, cu titlu gratuit, conform deciziei Consiliului raional Soroca, din proprietatea
raionului Soroca in proprietatea statului, administrarea Ministerului Muncii si Protecfiei
Sociale, institutiile publice conform anexei nr. 10 la Hotdrdrea respectiva, cu intreg
patrimoniul acestora”, care include si LP. ,,0 sansa”.

Astfel, in procesul de inventariere si transmitere/preluare a institutiei vizate a fost constatat
ca aceasta are in folosintd (gestioneazd) mai multe bunuri imobile din s. Solonet ce apartin
Consiliului Raional Soroca, in baza contractului de comodat nr. 13/12 din 02.07.2012, valabil
pani la 02.07.2022 si prelungit pentru un termen de 10 ani, prin Acordul aditional nr. 1 din
09.06.2022.

Prin scrisoarea nr. 19/1196 din 06.03.2024, MMPS a sesizat Consiliul Raional Soroca in
privinta problemei depistate si a mentionat cd in conformitate cu prevederile Hotararii de
Guvern nr. 149/2021, Ministerul promoveaza politici, conform sferei de competentd in
domeniile munca, protectie sociald, demografie si egalitate de gen. Totodata, MMPS a reiterat
ci obiectivele pe termen lung ale reformei ,,Restart” sunt imbunatatirea accesului populatiei
vulnerabile la servicii sociale de baza, asigurarea conformitatii serviciilor sociale cu
standardele minime de calitate, precum si asigurarea sistemului de asistenta sociala cu resurse
umane suficiente, motivate si capabile sd ofere populatiei prestatii si servicii sociale de calitate.

Totodata, prin scrisoarea nr. 19/1196 din 06.03.2024 a fost accentuat faptul ca atat bugetul
MMPS, cit si bugetele autorititilor administrative si institutiilor publice din subordinea
acestuia au o destinatie exclusiv sociala si nu implica gestiunea terenurilor sau constructiilor.

.....

competentd a Ministerului si/sau a autorititilor administrative din subordinea acestuia ori
interventia in alte domenii decét cele de reglementare si control potrivit atributiilor functionale,
precum si alocarea resurselor bugetare, contrar destinatiel acestora, pentru actiuni ce nu se
referd la sistemul de asistenta sociald sau pentru intretinerea spatiilor si terenurilor unde nu sunt
prestate servicii sociale.



Respectiv, avand in vedere modificarea fondatorului LP. ,,O sansd” din Consiliul Raional
Soroca in Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin scrisoarea nr. 19/1196 din 06.03.2024
a fost solicitatd rezolutiunea contractulm de comodat nr. 13/12 din 02.07.2012, valabil pdna la
02.07.2022 si prelungit pentru un termen de 10 ani, prin Acordul aditional nr. 1 din 09.06.2022.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 25/1574 din 26.03.2024 MMPS a informat Consiliul Raional
Soroca despre faptul ci in edificiile (bunurile imobile) din s. Solonet (acordate in comodat L.P.

,,O sansa” si care se afld in proprietatea Consiliului Raional Soroca) nu pot fi prestate servicii
somale deoarece acestea se afli intr-o stare deplorabild si nu este posibild asigurarea
standardelor de calitate corespunzitoare. De asemenea, Consiliul Raional Soroca a fost
atentionat asupra faptului ¢ MMPS va modifica Regulamentul de organizare si functionare a
I.P. ,,O sansd”, iar in conformitate cu scopul si obiectivele principale ale institutiei vor fi
aprobate noi state de personal, care nemijlocit vor presta servicii sociale in sediul acesteia din
municipiul Soroca, str. Independentei nr. 79.

In aceeasi ordine de idei, MMPS a subliniat ca nu a planificat in bugetul ATAS Nord-Est
mijloace financiare pentru intretinerea si/sau asigurarea pazei bunurilor imobile din s. Solonet
preluate in comodat de citre L.P. ,,O sansd”, iar de rezolutiunea contractului de comodat nr.
13/12 din 02.07.2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09.06.2022 depinde activarea in timp
util a institutiei, astfel incat copiii din raionul Soroca sa poata beneficia, cat mai curand posibil,
de servicii de zi calitative adaptate necesititilor acestora.

Aditional, prin scrisoarea nr. 25/2294 din 30.04.2024, MMPS a informat Consiliul Raional
Soroca asupra urmatoarelor:

1. directorii institutiilor publice in care MMPS are calitatea de fondator au fost angajati

de cétre Minister;

2. prin Ordinul MMPS nr. 1-P§16 din 02.01.2024, in calitate de director interimar a fost
angajata dna Tatiana Lesan; -

3. MMPS, in calitate de fondator al LP. ,,0 sansa”, prin Ordmul nr. 67 din 28.03. 2024 a
aprobat un nou Regulament de organizare §i ﬁmcponare a institutiei si noi state de
personal, in conformitate cu scopul si obiectivele principale ale acesteia;

4. conform statelor de personal noi aprobate, in cadrul I.P. ,,0 sansd” vor activa: director,
asistent social, pedagog social, psiholog, logoped, contabil §i ingrijitor de incéperi,
respectiv, functia de paznic nu se regaseste in statele de personal, motiv pentru care
personalul angajat anterior In calitate de paznici a bunurilor imobile din s. Solonet
oferite institutiei, in comodat, a fost preavizat conform ordinelor nr. 2, nr. 3, nr. 4 sinr.
6 din 01.04.2024 privind reducerea statelor de personal;

5. noii angajati ai I.P. ,,O sansd” vor presta servicii sociale de zi copiilor nemijlocit in
sediul institutiei, din mumclplul Soroca, str. Independentei nr. 79.

in sensul celor mentionate in scrisoarea nr. 25/2294 din 30.04.2024, MMPS a intervenit, in
mod repetat, cu rugdmintea rezolvirii, in termeni proximi, a contractului de comodat nr. 13/12
din 02.07.2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09.06.2022, de cétre Consiliul Raional Soroca,
dat fiind faptul ¢ au fost modificate conditiile contractuale prin schimbarea fondatorului I.P.
,,O sansa”.

La data de 15 mai 2024, Consiliul Raional Soroca a aprobat Decizia nr. 2/37 prin care s-a
decis transmiterea cu titlu gratuit, din prioprietatea publicd a unitatii administrativ-teritoriale
de nivelul II raionul Soroca in proprietatea statului, administrarea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, bunurile gestionate de Agentia Teritoriald de Asistentd Sociald Nord-Est,
conform anexei.

Drept temei al aprobarii Deciziei nr. 2/37 din 15.05.2024, Consiliul Raional Soroca a
mmvocat:

- prevederile art. 43, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica

locala;

- prevederile Legii nr. 121/2007 privind administrarea §i dezetatizarea proprietatii
publice;



- prevederile Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publici a unittilor

administrativ-teritoriale;

- prevederile Hotdréarii Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu

privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica;

- demersul MMPS nr. 01/412 din 26 ianuarie 2024.

Totusi, Consiliul Raional Soroca nu a examinat subiectul rezolutiunii contractului de
comodat nr. 13/12 din 02.07.2012, valabil pana la 02.07.2022 si prelunglt pentru un termen de
10 ani, prin Acordul aditional nr. 1 din 09.06.2022 cu referire la bunurile imobile din s. Solonet,
atribuite LP. ,,0 sansd”

Constatdm doar faptul cd 1n cadrul aceleiasi sedinte din data de 15 mai 2024, Consiliul
Raional Soroca a aprobat Decizia nr. 2/38 prin care s-a dems cd ,,se ia act de solicitarea MMPS
nr. 19/1196 din 06.03.2024”.

Astfel, Consiliul Raional Soroca a neglijat demersurile MMPS nr. 19/1196 din 06.03.2024,
nr. 25/1574 din 26.03.2024 si nr. 25/2294 din 30.04.2024.

in legatura cu cele expuse mai sus, MMPS considerd cd o decizie in privinta rezolutiunii
contractului de comodat nr. 13/12 din 02.07.2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09.06.2022
urma a fi adoptati in sedinta din 15.05.2024, iar Decizia nr. 2/38 din 15.05.2024 a Consiliului
Raional Soroca este ilegald si neintemeiatd si este pasibild de a fi anulata.

IL. PREVEDERI LEGALE RELEVANTE

1. Potrivit pct. 6 al Hotararii de Guvern nr. 149/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale:

., 6. Ministerul realizeazd functiile stabilite de prezentul Regulament in urmdtoarele
domenii: ' ‘
1) munca;
2) protectie sociala;
3) demografie;
4) egalitate de gen, prevenirea si combaterea violentei in familie, prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si reabilitarea victimelor infractiunilor.”
2 In conformitate cu pct. 8, subpct. 11) din Hotdrarea Guvernului nr. 149/2021:

., 8. Ministerul este investit cu urmdtoarele drepturi:

4) sa colaboreze cu autoritdfile administratiei publice locale in vederea
implementdrii politicii statului in domeniile incredintate si a solufionarii
problemelor comune;

11) sa exercite controlul asupra folosirii eficiente a mijloacelor bugetare pentru
functionarea sa regulamentara;”

3.  Reiterdm prevederile art. 8, alin. (1). lit. a) si b) din Legea nr. 123/2010 cu privire la
serviciile sociale, care statueaza ca:

..(1) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale reprezintd autoritatea centrald de
specialitate pentru realizarea politicilor de asistentd sociald si exercita atribufii
principale in procesul de asigurare a serviciilor sociale la nivel nafional.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in scop de asigurare a serviciilor sociale:
a) elaboreaza si promoveazad politicile in domeniul de asistentd sociala, inclusiv al
serviciilor sociale, precum §i in domeniul promovarii drepturilor persoanelor
defavorizate;

b) elaboreaza acte normative privind organizarea, functionarea si dezvoltarea
sistemului integrat de servicii sociale; "’



4.  Potrivit art. 12 din Legea asistentei sociale nr. 547/2003:

(1) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este autorifatea din cadrul
administratiei publice centrale care coordoneaza activitatea de acordare a
asistentei sociale §i evalueazd functionarea sistemului de asistentd sociald.”

5. in sensul Regulamentului privind organizarea si functionarea agentiilor teritoriale de
asistentd sociald aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 957/2023 cu privire la
constituirea, organizarea §i funcfionarea agentiilor teritoriale de asistenta sociala,
subliniem urmaitoarele prevederi:

., 2. Agentiile sunt autoritati administrative din subordinea Ministerului Muncii §i Protectiei
Sociale, care implementeazd, direct si prin intermediul structurilor teritoriale de asistenta
sociald, politica de stat in domeniul asistentei sociale si acorda suport metodologic
autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intai si prestatorilor de servicii sociale
publici si privafi.

5. Agentiile indeplinesc functiile stabilite de prezentul Regulament, pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale arondate, in urmdtoarele domenii:

1) asistenta sociala;

2) prestatii sociale.

13. In cadrul Agentiilor, la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea
arondate, se organizeazd si functioneazd structuri teritoriale de asistentd sociala —
subdiviziuni interne ale acestora, fard personalitate juridica.

14. Structurile teritoriale de asistentd sociald asigurd organizarea §i furnizarea asistentei
sociale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea respective.

Anexa nr. 4, Lista institutiilor publice gestionate de Agentiile teritoriale de asistentd sociala,

in care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale exercitd funcfia de fondator

3. Agentia teritoriald de asistentd sociald Nord-Est

1) Institutia Publica Casa Comunitard Voloave, s. Voloave, r-nul Soroca

2) Institutia Publicid Centrul multifunctional de servicii sociale ,,0 sansa”, mun. Soroca

3) Institutia Publica Centrul comunitar multifunctional . Impreund”, s. Rublenita, r-nul Soroca

4) Institutia Publica Centrul de ingrijire si asistenta pentru persoane varstnice azilul ,, Acasa”,

s. Badiceni, r-nul Soroca

5) Institutia Publicd Servicii de asistentd subiectilor violentei in familie, or. Drochia.”
Avand in vedere pozitia MMPS, expusi in repetate randuri prin demersurile nr. 19/1196

din 06.03.2024, nr. 25/1574 din 26.03.2024 si nr. 25/2294 din 30.04.2024, precum si reiteratd

mai sus, in temeiul prevederilor art. 162, 164, 166 din Codul administrativ nr. 116/2018,

SOLICITAM:

Admiterea prezentei Cereri prealabile;

Anularea Deciziei nr. 2/38 din 15.05.2024 a Consiliului Raional Soroca;

3.  Emiterea unui act administrativ favorabil cu privire la rezolutiunea contractului de
comodat nr. 13/12 din 02.07.2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09.06.2022, de
catre Consiliul Raional Soroca.
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